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ค่าโดยสารร่วมส าหรับโครงการระบบรถไฟฟ้า”
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บทท่ี 5 การจัดท าข้อสัญญาสัมปทานเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับการรองรับระบบตั๋วร่วมและค่าโดยสารร่วม

2.1 การรวบรวมกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการรองรับระบบตั๋วร่วมและค่าโดยสารร่วม
2.2 การรวบรวมข้อมูลสัญญาร่วมลงทุนด้านคมนาคมท่ีเกี่ยวข้องกับการรองรับระบบตั๋วร่วมและค่าโดยสารร่วม 

3.1 ภาพรวมการด าเนินการภายใต้สัญญาร่วมลงทุนโครงการรถไฟฟ้า
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• ตัวอย่างข้อสัญญาสัมปทานในประเด็นต่างๆ



การรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรองรับระบบตั๋วร่วม
และค่าโดยสารร่วม
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดอัตราค่าโดยสาร กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการการช าระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์

• พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543
• ข้อบังคับการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการก าหนด

อัตราค่าโดยสาร วิธีการจัดเก็บค่าโดยสารและการก าหนดประเภท
บุคคลที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระค่าโดยสารรถไฟฟ้ามหานคร สาย
ฉลองรัชธรรม พ.ศ. 2559

• ข้อบังคับการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการก าหนด
อัตราค่าโดยสาร วิธีการจัดเก็บค่าโดยสาร และการก าหนดประเภท
บุคคลที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระค่าโดยสารรถไฟฟ้า โครงการ
รถไฟฟ้าสายสีน  าเงิน พ.ศ. 2561

• ข้อบังคับการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการก าหนด
อัตราค่าโดยสารร่วม วิธีการจัดเก็บค่าโดยสารร่วม และการก าหนด
ประเภทบุคคลที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระค่าโดยสารร่วม ระหว่าง
รถไฟฟ้ามหานคร สายฉลองรัชธรรม และ รถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิม
รัชมงคล พ.ศ. 2563

• พระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. 2560
• พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551
• ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดระบบการช าระเงินภายใต้

การก ากับ 
• ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดบริการการช าระเงินภายใต้

การก ากับ
• ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนช. 16/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตการประกอบธุรกิจระบบการช าระ
เงินภายใต้การก ากับ (ฉบับที่ 2) 

• ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนช. 17/2561 เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการขอขึ นทะเบียนการประกอบ
ธุรกิจบริการช าระเงินภายใต้การก ากับ (ฉบับที่ 2)

➢ ด าเนินการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดอัตราค่าโดยสารและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการการช าระเงิน
ทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดอัตราค่าโดยสาร บทบัญญัติที่เกีย่วข้อง

พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 • มาตรา 18 (13) ให้อ านาจ รฟม. ในการออกข้อบังคับเรื่องการก าหนดอัตราคา่โดยสาร 
ตลอดจนวิธีการจัดเก็บค่าโดยสาร และก าหนดประเภทบุคคลที่ได้รบัการยกเว้นไม่ต้องช าระ
ค่าโดยสาร โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากครม. 

ข้อบังคับการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการก าหนด
อัตราค่าโดยสาร วิธีการจัดเก็บค่าโดยสารและการก าหนดประเภทบุคคล
ที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระค่าโดยสารรถไฟฟ้ามหานคร สายฉลองรัช
ธรรม พ.ศ. 2559

• ก าหนดอัตราค่าโดยสารร่วม วิธีการจัดเก็บค่าโดยสารร่วม และก าหนดประเภทบุคคลที่ได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องช าระค่าโดยสาร ระหว่างรถไฟฟ้ามหานครสายฉลองรัชธรรม (สายสีม่วง) และ
สายเฉลิมรัชมงคล (สายสีน  าเงิน)

• ข้อ 8 บุคคลที่ได้รับลดหย่อนคา่โดยสารร่วมลงกึ่งหนึ่ง ได้แก่ บุคคลที่อายุ 60+ หรือเด็กที่สูงไม่
เกิน 120 cm

• ข้อ 9 บุคคลที่ได้รับยกเว้นค่าโดยสาร ได้แก่ เด็กซึ่งความสูงไม่เกิน 90 cm และคนพิการ
• ข้อ 11 วิธีการจัดเก็บค่าโดยสารร่วม ท าได้โดยกระท าผ่านบัตรโดยสาร เหรียญโดยสาร หรือ

วิธีการอื่นท่ีผู้ว่า รฟม. ก าหนด
• แนบท้าย อัตราค่าโดยสารรว่มเริ่มต้นท่ี 14 บาท สูงสุด 70 บาท (กรณีเดินทางข้ามสาย)

ข้อบังคับการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการก าหนด
อัตราค่าโดยสาร วิธีการจัดเก็บค่าโดยสาร และการก าหนดประเภท
บุคคลที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระค่าโดยสารรถไฟฟ้า โครงการ
รถไฟฟ้าสายสีน  าเงิน พ.ศ. 2561

• ยกเลิกข้อบังคับฯ พ.ศ. 2559 ในส่วนของค่าโดยสาร เพื่อก าหนดอัตราค่าโดยสารรถไฟให้
สอดคล้องกับสัญญาสัมปทาน โครงการรถไฟฟ้าสายสีน  าเงิน

• ข้อ 5 โครงการรถไฟฟ้าสายสีน  าเงิน หมายถึง โครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
(หัวล าโพง-บางซื่อ) และโครงการรถไฟฟ้าสายสีน  าเงินส่วนต่อขยาย แบ่งเป็น 2 ช่วง (1.บาง
ซื่อ-ท่าพระ) (2.หัวล าโพง-หลักสอง)

• ข้อ 6 อัตราค่าโดยสารโครงการรถไฟฟ้าสีน  าเงินเริม่ต้นท่ี 16 บาท สูงสุด 42 บาท

ข้อบังคับการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการก าหนด
อัตราค่าโดยสารร่วม วิธีการจัดเก็บค่าโดยสารร่วม และการก าหนด
ประเภทบุคคลที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระค่าโดยสารร่วม ระหว่าง
รถไฟฟ้ามหานคร สายฉลองรัชธรรม และ รถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิม
รัชมงคล พ.ศ. 2563

• ยกเลิกข้อบังคับฯ พ.ศ. 2559 ในส่วนของค่าโดยสาร เพื่อก าหนดอัตราค่าโดยสารรถไฟให้
สอดคล้องกับสัญญาสัมปทาน โครงการรถไฟฟ้าสายสีน  าเงิน

• ก าหนดอัตราค่าโดยสารร่วม วิธีการจัดเก็บค่าโดยสารร่วม และก าหนดประเภทบุคคลที่ได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องช าระค่าโดยสาร ระหว่างรถไฟฟ้ามหานครสายฉลองรัชธรรม (สายสีม่วง) และ
สายเฉลิมรัชมงคล (สายสีน  าเงิน, สีน  าเงินส่วนต่อขยาย)

• แนบท้าย อัตราค่าโดยสารรว่มเริ่มต้นท่ี 14 บาท สูงสุด 70 บาท (กรณีเดินทางข้ามสาย)
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❑ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดอัตราค่าโดยสาร



4

ภาพรวมการด าเนินการภายใต้สัญญาสัมปทานระบบราง

การวิเคราะห์เปรียบเทียบเง่ือนไขข้อสัญญาร่วมลงทุนด้านคมนาคม
ที่เกี่ยวข้องกับการรองรับระบบตั๋วร่วมและค่าโดยสารร่วม 

การจัดหาอสังหาริมทรัพย์
ในการก่อสร้าง

การก่อสร้างโครงสร้าง
พื นฐาน

การจัดหาและติดตั งและ
ติดตั งอุปกรณ์งานระบบ

การให้บริการ
การเดินรถไฟฟ้า

สายสีม่วง

สายสีเขียว
(ต่อขยาย)

สายสีน  าเงิน

สายสีชมพู 
และสายสีเหลือง

รัฐ

รัฐ

รัฐ

รัฐ

รัฐ

รัฐ

รัฐ

รัฐ

เอกชน เอกชน

เอกชน

รัฐ เอกชน

เอกชน

เอกชน

ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐ

เอกชน

ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐ



การวิเคราะห์เปรียบเทยีบเงื่อนไขขอ้สัญญาร่วมลงทุนด้านคมนาคม
ที่เกี่ยวข้องกับการรองรับระบบตั๋วร่วมและคา่โดยสารร่วม
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1. ข้อสัญญาร่วมลงทุนด้านคมนาคมประเดน็วิธีการจัดเก็บอัตราค่าโดยสาร

โครงการ วิธีการจัดเก็บค่าโดยสาร

สายสีน้ าเงิน
• ผู้รับสัมปทานมีสิทธิออกแบบ จัดตั้งอุปกรณ์งานระบบ ข้อ 2.1 (ก)
• ผู้รับสัมปทานมีสิทธิและหน้าท่ีในการจัดเก็บค่าโดยสาร ข้อ 2.1 (i) และ ข้อ 8.4

สายสีน้ าเงิน
ส่วนต่อขยาย

• ผู้รับสัมปทานมีสิทธิออกแบบ จัดตั้งอุปกรณ์งานระบบ ข้อ 2.1(ก)
• ผู้รับสัมปทานมีสิทธิและหน้าท่ีในการจัดเก็บค่าโดยสาร ข้อ 2.1(ง)

สายสีม่วง
• ผู้รับสัมปทานเป็นผู้จัดหาทรัพย์สินทางปัญญาท่ีจ าเป็นต่อระบบรถไฟฟ้า โดยเจ้าของผลงานเป็นของ รฟม. ข้อ 15.1
• ผู้รับสัมปทานมีหน้าท่ีจัดเก็บค่าโดยสารในนามของ รฟม. ข้อ 3.2 (จ) และ ข้อ 8.4

สายสีชมพู • ผู้รับสัมปทานมีสิทธิออกแบบ จัดตั้งอุปกรณ์งานระบบ ข้อ 3.3 (ก)
• ผู้รับสัมปทานมีหน้าท่ีจัดเก็บค่าโดยสาร ข้อ 3.2 (จ)
• ไม่มีค่าแรกเข้าระบบหากผู้โดยสารเปลี่ยนถ่ายจากรถไฟฟ้าสายอื่นของ รฟม. ข้อ 3.2 (จ)สายสีเหลือง

รถไฟความเร็วสูง
เชื่อมสามสนามบิน

• ผู้รับสัมปทานมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในการจัดเก็บและได้รับค่าโดยสารจากโครงการเกี่ยวกับรถไฟ ข้อ 8.3 (1)
• ไม่มีค่าแรกเข้าระบบหากผู้โดยสารเปลี่ยนถ่ายจากรถไฟฟ้าสายอื่นท่ีใช้ระบบเดียวกับกับ ARL, ARLส่วนต่อขยาย และ

รถไฟความเร็วสูง (ข้อ 9.2)

• ท่ีปรึกษาได้ด าเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบเงื่อนไขข้อสัญญาร่วมลงทุนด้านคมนาคม โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 
วิธีการจัดเก็บอัตราค่าโดยสาร ภาระต้นทุนและรายได้จากค่าโดยสาร และ อัตราค่าโดยสาร โดยมีรายละเอียด ดังนี้
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2. ข้อสัญญาร่วมลงทุนด้านคมนาคมประเด็นภาระต้นทุนและรายได้จากค่าโดยสาร

โครงการ
ภาระต้นทุนและรายได้จากค่าโดยสาร

รัฐคู่สัญญา ผู้รับสัมปทาน

สายสีน้ าเงิน
• รฟม.จัดหาอสังหาริมทรัพย์ในการก่อสร้าง และก่อสร้าง

โครงสร้างพื้นฐานก่อนส่งมอบให้ผู้รับสัมปทาน
• ได้รับส่วนแบ่งรายได้จากค่าโดยสารจากผู้รับสัมปทาน

• เป็นผู้จัดหาและติดตั้งอุปกรณ์งานระบบ รวมท้ังให้บริการ
เดินรถไฟฟ้า

• เป็นผู้จัดเก็บรายได้ โดยตกลงแบ่งรายได้จากค่าโดยสารให้ รฟม.

สายสีน้ าเงิน
ส่วนต่อขยาย

• รฟม.จัดหาอสังหาริมทรัพย์ในการก่อสร้าง และก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานก่อนส่งมอบให้ผู้รับสัมปทาน

• เป็นผู้ จั ดหาและติ ดตั้ ง อุปกรณ์ ง านระบบ รวมทั้ ง ให้บริ การ
เดินรถไฟฟ้า

• เป็นผู้จัดเก็บรายได้ และรายได้ตกเป็นของผู้รับสัมปทาน

สายสีม่วง
• รฟม. จัดหาอสังหาริมทรัพย์ในการก่อสร้าง และ

ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 
• รฟม. เป็นผู้รับความเสี่ยงด้านรายได้

• เป็นผู้จัดซื้อและติดตั้งอุปกรณ์งานระบบ รวมทั้งให้บริการ
เดินรถไฟฟ้า

• ผู้รับสัมปทานต้องส่งมอบรายได้ทั้งหมดให้แก่ รฟม.

สายสีชมพู • รฟม. จัดหาอสังหาริมทรัพย์ในการก่อสร้างให้ผู้รับ
สัมปทาน

• ร่วมลงทุนกับ รฟม. ในการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน/จัดหาและติดตั้ง
อุปกรณ์งานระบบ รวมทั้งให้บริการเดินรถไฟฟ้า

• เป็นผู้รับความเสี่ยงด้านรายได้
• เป็นผู้จัดเก็บรายได้สายสีเหลือง

รถไฟความเร็วสูง
เชื่อมสามสนามบิน

• รฟม. จัดหาอสังหาริมทรัพย์ในการก่อสร้างให้ผู้รับ
สัมปทาน 

• เป็นผู้รับผิดชอบงานออกแบบ ก่อสร้าง จัดหาแหล่งเงินทุน รวมทั้ง
ให้บริการเดินรถไฟฟ้า 

• ต้องช าระรายได้บางส่วนให้แก่ รฟท. เป็นรายปี 
• เป็นผู้รับความเสี่ยงด้านรายได้
• เป็นผู้จัดเก็บรายได้

• รัฐคู่สัญญาโดยส่วนใหญ่มีหน้าท่ีจัดหาอสังหาริมทรัพย์ในการก่อสร้าง และก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานก่อนส่งมอบให้ผู้รับสัมปทาน
• ผู้รับสัมปทานโดยส่วนใหญ่เป็นผู้จัดหาติดตั้งอุปกรณ์งานระบบและรับความเสี่ยงภัยด้านรายได้ ท้ังนี้ รวมถึงการจัดเก็บรายได้ด้วย
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3. ข้อสัญญาร่วมลงทุนด้านคมนาคมประเด็นระบบส่งต่อและระบบขนสง่ต่อเน่ือง

โครงการ ระบบส่งต่อและระบบขนส่งต่อเนือ่ง

สายสีน้ าเงิน • ผู้รับสัมปทานจะเข้าร่วมระบบจัดเก็บค่าโดยสารตั๋วร่วมและ
ระบบการจ าหน่ายตั๋วโดยสาร (ข้อ 6.5)

• ผู้รับสัมปทานจะเป็นผู้รับภาระร่วมกับผู้ประกอบกิจการขนส่ง
อ่ืน

❑ ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เก่ียวข้องกับระบบจ าหน่ายตั๋วร่วม
❑ แผนการขนส่งผู้โดยสาร
❑ การก าหนดวิธีการแบ่งรายได้
❑ ค่าใช้จ่ายในระหว่างการขนส่ง (น้ าเงิน 6.5 น้ าเงินต่อขยาย 19)

สายสีน้ าเงิน
ส่วนต่อขยาย

• ผู้รับสัมปทานจะให้ความร่วมมือกับผู้ประกอบกิจการระบบ
ขนส่งอ่ืน หากการด าเนินการดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องมีการ
แก้ไขระบบเดิมที่ติดตั้งไว้แล้ว (ข้อ 19)

สายสีม่วง
• สามารถเปลี่ยนแปลงขอบเขตงานในการจัดเก็บค่าโดยสารหากรัฐบาลก าหนดนโยบายเก่ียวกับการจัดเก็บค่าโดยสารระบบตั๋วร่วม

และค่าโดยสารร่วม  (ข้อ 8.4 และ ข้อ 12)
• รฟม.จะด าเนินการตามข้อตกลงหรือปรับเปลี่ยนอุปกรณ์งานระบบ ภายหลังการเปลี่ยนขอบเขตงาน

สายสีชมพู • ผู้รับสัมปทานจะเป็นผู้รับภาระร่วมกับผู้ประกอบกิจการขนส่งอ่ืน (ข้อ 10.3 และ 10.4)
❑ ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เก่ียวข้องกับระบบจ าหน่ายตั๋วร่วม
❑ แผนการขนส่งผู้โดยสาร
❑ การก าหนดวิธีการแบ่งรายได้
❑ ค่าใช้จ่ายในระหว่างการขนส่ง

สายสีเหลือง

รถไฟฟ้าความเร็วสูง
เชื่อสามสนามบิน

• ผู้รับสัมปทานจะเป็นผู้รับภาระร่วมกับผู้ประกอบ
กิจการขนส่งอื่น (ข้อ 19.1 (1)) 
❑ ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับระบบจ าหน่าย

ตั๋วร่วม
❑ แผนการขนส่งผู้โดยสาร
❑ การก าหนดวิธีการแบ่งรายได้
❑ ค่าใช้จ่ายในระหว่างการขนส่ง

• กรณีผู้รับสัมปทานจะท าระบบขนส่งต่อเนื่อง (Feeder System) รฟท.
จะช่วยประสานงานกับหน่วยงานอื่นของรัฐที่เก่ียวข้อง แต่จะต้องไม่
กระทบต่อการให้บริการสาธารณะของโครงการเกี่ยวกับรถไฟ 
(ข้อ 19.1 (2))

• ผู้รับสัมปทานต้องยินยอมและให้ความสะดวกแก่รฟท.หรือบุคคลที่รับ
สิทธิบริหารจัดการโครงการรถไฟและรถไฟรายอื่นให้สามารถเชื่อมต่อ
หรือร่วมใช้ระบบรถไฟของโครงการเกี่ยวกับรถไฟ (ข้อ 19.2 (2))

• ในสัญญาสัมปทานส่วนใหญ่มีข้อก าหนดเกี่ยวกับความสามารถในการเปลี่ยนขอบเขตงานได้หากมีระบบจัดเก็บค่าโดยสารตั๋วร่วมและระบบจ าหน่ายตั๋วร่วม
• ผู้รับสัมปทานเป็นผู้รับภาระร่วมกับผู้ประกอบกิจการขนส่งอื่นในระบบจ าหน่ายตั๋วร่วม
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ค่าโดยสาร
อัตราค่าแรกเข้า ระยะเวลาการปรับ

อัตราค่าโดยสาร ดัชนี/หลักเกณฑ์ ที่เกี่ยวข้อง
ต่ าสุด สูงสุด

สายสีน  าเงิน 14 36 ไม่ปรากฎในสัญญาสมัปทาน 24 เดือน CPI without food and beverages

สายสีน  าเงิน
ส่วนต่อขยาย

14 36 ไม่ปรากฎในสัญญาสมัปทาน 24 เดือน CPI without food and beverages

สายสีม่วง ไม่ปรากฎในสัญญาสัมปทาน ไม่ปรากฎในสัญญาสมัปทาน
(อยู่ในระหว่างปรับปรุง

แก้ไข)
(อยู่ในระหว่างปรับปรุงแก้ไข)

สายสีเหลือง 14 42 ไม่ปรากฎในสัญญาสมัปทาน 24 เดือน CPI without food and beverages

สายสีชมพู 14 42 ไม่ปรากฎในสัญญาสมัปทาน 24 เดือน CPI without food and beverages

ประเด็น

โครงการ

4. ข้อสัญญาร่วมลงทุนด้านคมนาคมประเดน็อัตราค่าโดยสาร 
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ค่าโดยสาร
อัตราค่าแรกเข้า ระยะเวลาการปรับอัตรา

ค่าโดยสาร
ดัชนี/หลักเกณฑ์ 

ที่เกี่ยวข้อง
ต่ าสุด สูงสุด

รถไฟ
ความเร็ว
สูงเชื่อม

สาม
สนามบิน/

ARL

ARL 
(ในช่วงระยะเวลาของ

งานในระยะที่ 2)
15 45

ไม่ปรากฎในสัญญาสมัปทาน 36 เดือน Headline CPIARL, 
ARL ส่วนต่อขยาย
(ในช่วงระยะเวลา
ภายหลังระยะที่ 2)

17 97

รถไฟความเร็วสูง
เชื่อมสามสนามบิน

115 490

ประเด็น

โครงการ

4. ข้อสัญญาร่วมลงทุนด้านคมนาคมประเดน็อัตราค่าโดยสาร (ต่อ) 



การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
ข้อสัญญาร่วมลงทุนด้านคมนาคม
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❑ประเด็นการประยุกต์ใช้ระบบตั๋วร่วม

▪ ข้อก าหนดเรื่องระบบขนส่งต่อเนื่อง หรือ ระบบตั๋วร่วม ตามเงื่อนไขในสัญญาสัมปทาน
• สัญญาสัมปทานมีข้อก าหนดเรื่องระบบขนส่งต่อเนื่องแต่ก าหนดรายละเอียดแตกต่างกัน 

เช่น หน้าที่ในการปรับปรุงระบบ หน้าที่ในการรับผิดชอบด้านค่าใช้จ่าย เป็นต้น
• ไม่มีการก าหนดค านิยามค าว่าระบบตั๋วร่วม ไว้ในสัญญาสัมปทานแต่ละฉบับ จึงต้องอาศัย

หลักการตีความและพิจารณาขอบเขตแห่งสัญญาแต่ละฉบับในการบังคับใช้
▪ มาตรฐานกลางที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดเก็บค่าโดยสาร

• กฎหมายที่เกี่ยวข้องและกฎหมายที่ให้อ านาจในการก าหนดสัญญาสัมปทานไม่มีข้อก าหนดที่เป็น
มาตรฐานกลางที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดเก็บค่าโดยสาร

▪ แนวทางในการบริหารจัดการระบบตั๋วร่วมในประเด็นการให้บริการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
• ผู้ประกอบการมีความจ าเป็นต้องด าเนินการขออนุญาตในการประกอบธุรกิจประเภทการให้บริการ

เงินอิเล็กทรอนิกส์ และ การให้บริการรับช าระเงินแทน และต้องด าเนินการยื่นค าขอขึ้นทะเบียน
กับ ธปท. โดยมีคุณสมบัติตามที่ ธปท. ก าหนด 



การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
ข้อสัญญาร่วมลงทุนด้านคมนาคม
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❑ ประเด็นการประยุกต์ใช้ค่าโดยสารร่วม
▪ การก าหนดค่าแรกเข้าไม่เท่ากัน
• ไม่ได้ก าหนดค่าแรกเข้าในสัญญาสัมปทาน แต่ก าหนดค่าโดยสารเริ่มต้นในสถานีแรกไว้แตกต่างกัน

▪ การคิดค่าแรกเข้าระบบซ  า
• เมื่อสัญญาสัมปทานไม่ได้ก าหนดเรื่องอัตราค่าแรกเข้าที่ชัดเจน จึงเกิดการคิดค่าแรกเข้าทุกครั ง

เมื่อเปลี่ยนระบบ

▪ การปรับอัตราค่าโดยสารไม่เป็นระบบเดียวกัน
• รายละเอียดในสัญญาสัมปทานที่เกี่ยวกับการปรับอัตราค่าโดยสารแต่ละสายมีความแตกต่างกัน 

ได้แก่

– กลไกการปรับอัตราค่าโดยสาร
– ระยะเวลาปรับอัตราค่าโดยสาร
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แนวทางการประกอบธุรกิจบริการการช าระเงินภายใต้การก ากับ

▪ ขั นตอนในการขออนุญาตและการขึ นทะเบียนกับ ธปท. มีขั นตอนที่ส าคัญ ดังนี 

1) พิจารณาประเภทของธุรกิจที่ต้องขออนญุาตหรือขึ นทะเบียน

2) พิจารณาคุณสมบัติในการขออนุญาตและการขึ นทะเบียนการประกอบธุรกิจบริการการช าระเงินภายใต้การก ากับ

• เมื่อผู้ประกอบธุรกิจทราบถึงประเภทธุรกิจของตนเองแล้วว่าต้องได้รับอนุญาตจาก รมต.กระทรวงการคลังตามค าแนะน าของ ธปท. 
หรือด าเนินการขออนุญาตหรือขึ นทะเบียน ผู้ประกอบธุรกิจทั งสองกรณีต้องตรวจสอบคุณสมบัติก่อนการย่ืนค าขออนุญาตหรือ
ขึ นทะเบียน เช่น คุณสมบัติเร่ืองสถานะของธุรกิจ คุณสมบัติเร่ืองทุนจดทะเบียน คุณสมบัติด้านการเงิน เป็นต้น

บริษัท บางกอก สมาร์ทการ์ด ซิสเทม จ ากัด

บริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) 

ตัวอย่างหน่วยงานที่ให้บริการการช าระเงิน
ภายใต้การก ากับในปัจจุบัน



ข้อเสนอแนะในการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ระบบตั๋วร่วม
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ตัวอย่าง 
• ก าหนดให้คู่สัญญาท่ีมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานในระยะการออกแบบ จัดหา ติดตั งฯ โดยจะต้องด าเนินการออกแบบ จัดหา 

ติดตั ง ทดสอบและทดลองการท างานของอุปกรณ์งานระบบตั๋วร่วมด้วย โดยใช้อุปกรณ์ท่ีมีมาตรฐานตามท่ีก าหนดตามกฎหมายว่าด้วย
การบริหารจัดการตั๋วร่วม

• ก าหนดรูปแบบในการจัดเก็บค่าโดยสารให้ชัดเจนในสัญญา โดยก าหนดการจัดเก็บค่าโดยสารในรูปแบบบัตรโดยสารร่วม
• ก าหนดสิทธิในการจัดเก็บรายได้ค่าโดยสารร่วม รวมทั งความเส่ียงทางด้านรายได้ท่ีเป็นค่าโดยสารร่วม
• ก าหนดให้ผู้รับสัมปทานต้องรับภาระร่วมกับผู้ประกอบกิจการระบบขนส่งอื่นๆ ส าหรับค่าใช้จ่ายทั งหมดที่เกี่ยวข้องกับการจัดให้มีระบบ

จ าหน่ายตั๋วร่วม

• การจัดท าระบบตั๋วร่วมในอนาคตสามารถพิจารณาก าหนดไว้ใน 3 ระบบที่ส าคัญ ได้แก่

ระบบสัญญาสัมปทาน

ระบบกฎหมาย

เมื่อร่าง พ.ร.บ บริหารจัดการตั๋วร่วม พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับแล้ว 
“คณะกรรมการนโยบายระบบตั๋วร่วม” เป็นผู้ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย
การบริหารจัดการระบบตั๋วร่วม รวมทั งก าหนดโครงสร้างอัตราค่า
โดยสารร่วม หรือค่าธรรมเนียมต่างๆ ในระบบตั๋วร่วม

ในอนาคตหากร่าง พ.ร.บ การขนส่งทางราง พ.ศ. .... 
มีผลใช้บังคับ ควรมีการก าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งทางรางให้มีระบบตั๋วร่วม

ระบบใบอนุญาต: 

ควรมีการก าหนดค านิยาม รวมท้ังก าหนดสิทธิหน้าท่ี
ของคู่สัญญาในการจัดท าระบบตั๋วร่วม และสิทธิ
ในการบอกเลิกสัญญาและเหตุแห่งการสิ้นสุดสัญญา 
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❑ ในระหว่างการจัดท าร่าง พ.ร.บ บริหารจัดการตั๋วร่วม พ.ศ. .... สัญญาสัมปทานในอนาคต
ควรมีการก าหนดแนวทางในการจัดท าระบบตั๋วร่วมและภาระหน้าท่ีของคู่สัญญาสัมปทานให้ชัดเจน เพื่อให้เกิดเป็น
มาตรฐานเดียวกันและเป็นเอกภาพ ตามแนวทางดังนี  

• แนวทางในการปรับอัตราค่าโดยสารให้ชัดเจน

– ค านวณอัตราค่าโดยสารตามดัชนีราคาผู้บริโภคแบบไม่รวมอาหารและเครื่องดื่ม (CPI NFB) 

– ก าหนดให้มีรูปแบบสัญญาสัมปทานมาตรฐานที่มีตารางอัตราค่าโดยสารเดียวกัน (Common fare table) 
โดยระบุแนวทางการก าหนดอัตราค่าโดยสารและแนวทางการปรับอัตราค่าโดยสารที่มีรูปแบบเดียวกัน 

• แนวทางในการคิดค่าแรกเข้าระบบ
– ควรก าหนดหลักเกณฑ์ค่าแรกเข้าให้ชัดเจน โดยเสนอให้คิดค่าแรกเข้าเพียง 1 ครั้ง โดยก าหนดค่าแรกเข้าเท่ากัน

ทุกระบบ และน าค่าแรกเข้าดังกล่าวมาเฉลี่ยตามสัดส่วนของระยะทางที่ผูโ้ดยสารเดินทางแต่ละระบบ 

• การก าหนดระยะเวลาในการทบทวนอัตราค่าโดยสาร
– เสนอการทบทวนหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าโดยสารสูงสุดทุก 10 ปี

– เสนอการทบทวนอัตราสูงสุดของค่าโดยสารทุก 2 ปี ตามดัชนีราคาผู้บริโภคแบบ CPI NFB โดยเผยแพร่
ในวันท าการวันแรกของเดือนกุมภาพันธ์ตามหลักเกณฑ์การปรับปีฐานดัชนีราคาผู้บริโภค

ข้อเสนอแนะในการก าหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการประยุกต์ใช้คา่โดยสารร่วม
(สัญญาสัมปทานมาตรฐานในอนาคต) 



ข้อเสนอแนะในการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้คา่โดยสารรว่ม
(สัญญาสัมปทานมาตรฐานในอนาคต) (ต่อ)
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• แนวทางในการจัดสรรรายได้ค่าโดยสารของระบบรถไฟฟ้า

เนื่องจากการแบ่งรายได้จากค่าแรกเข้าและค่าโดยสารยังอยูร่ะหว่างพิจารณาข้อสรุป ทางเลือกในการจัดสรร
รายได้ดังกล่าวและแนวทางการร่างสัญญาสัมปทานจึงสามารถแบ่งเป็น 3 ทางเลือก ดังน้ี

ผู้ประกอบการตกลงไม่รับ
ค่าแรกเข้าหากผู้โดยสาร
เปลี่ยนผ่านมาจากรถไฟฟ้า
สายอ่ืน 

ทางเลือกที่ 1
ผู้ประกอบการตกลงน า
ค่าแรกเข้ามาเฉลี่ยตาม
จ า น วนร ะบ บที่ มี ก า ร
เ ดิ นทา ง  และ ใ ห้ แ บ่ ง
ค่าโดยสาร ตามสัดส่วน
ของระยะทางที่ผู้โดยสาร
เดินทางในแต่ละระบบ

ทางเลือกที่ 2

ผู้ประกอบการตกลงให้รวม
ค่าแรกเข้าและค่าโดยสารที่
ได้รับ และแบ่งยอดรวมกับ
ผู้ประกอบการระบบรถไฟฟ้า
สายอื่นโดยคิดตามสัดส่วน
ของระยะทางที่ ผู้ โดยสาร
เดินทางแต่ละระบบ

ทางเลือกที่ 3

โครงสร้างค่าโดยสาร = ค่าแรกเข้า + ค่าโดยสารตามระยะทางโครงสร้างค่าโดยสาร = ค่าแรกเข้า + ค่าโดยสารตามระยะทาง
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ข้อเสนอแนะในการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้คา่โดยสารรว่ม
(สัญญาสัมปทานเดิม)

❑ พิจารณาแก้ไขสัญญาสัมปทานเดิม ให้สอดคล้องกับรูปแบบสัญญาสัมปทานมาตรฐาน ดังนี้

• แนวทางในการปรับอัตราค่าโดยสารให้ชัดเจน

• แนวทางในการคิดค่าแรกเข้าระบบ

• การก าหนดระยะเวลาในการทบทวนอัตราค่าโดยสาร

• แนวทางในการแบ่งรายไดค้่าโดยสาร

– สนับสนุนรายได้ค่าโดยสารให้ผู้ประกอบการตามสัญญาสัมปทานเดิม 

– พิจารณาแก้ไขสัญญาสัมปทานเดิม ให้มีการก าหนดแนวทางการจัดสรรรายได้ค่าโดยสารระหว่างเอกชนคู่สัญญา
สัมปทานและผู้ประกอบการขนส่งรายอื่นตามสัญญาเดิม เมื่อผู้โดยสารเข้ามาใช้บริการข้ามระบบ เช่น การจัดต้ัง
กองทุน เพื่อน ามาใช้ในการสนับสนุนค่าโดยสารร่วม เป็นต้น

17

ก าหนดให้สอดคล้องกับรูปแบบ
สัญญาสัมปทานมาตรฐาน 



ตัวอย่างข้อสัญญาเกี่ยวกับการก าหนดแหลง่รายได้และการจัดเก็บรายได้
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เอกสารแนบท้ายสัญญาหมายเลข………
(1) อัตราค่าโดยสารและอัตราค่าโดยสารร่วมระบบรถไฟฟ้าสาย………

(ข) กรณีท่ีผู้โดยสารมีการเปลี่ยนถ่ายจากระบบอ่ืนให้มีการแบ่งรายได้ค่าโดยสารตาม……… 
โดยผู้ประกอบการตกลงน าค่าแรกเข้าและค่าโดยสารที่ได้รับจากผู้โดยสารที่เข้ามาในระบบมา
เฉลี่ยตามสัดส่วนของระยะทางที่ผู้โดยสารเดินทางแต่ละระบบ 

• ทางเลือกในการจัดสรรรายได้และแนวทางการร่างสัญญาสัมปทานสามารถแบ่งได้เป็น 3 ทางเลือก โดยระบุไว้ในเอกสารแนบทา้ย
สัญญาภายใต้ข้อสัญญาที่เกีย่วข้องกับอัตราค่าโดยสารและอัตราค่าโดยสารร่วมระบบรถไฟฟ้า ดังนี้

เอกสารแนบท้ายสัญญาหมายเลข………
(1) อัตราค่าโดยสารและอัตราค่าโดยสารร่วมระบบรถไฟฟ้าสาย………

(ก) กรณีท่ีผู้โดยสารมีการเดินทางโดยรถไฟฟ้ามากกว่าหนึ่งระบบให้มีการแบ่งรายได้ค่าโดยสารตาม……
โดยคิดตามสัดส่วนของระยะทางที่ผู้โดยสารเดินทางในแต่ละระบบ โดยผู้ประกอบการตกลง
ไม่คิดค่าแรกเข้าระบบหากผู้โดยสารมีการเปลี่ยนถ่ายจากระบบรถไฟฟ้าสายอื่น

ทางเลือกที่ 1
ผู้ประกอบการตกลงที่ไม่รับ
ค่าแรกเข้าหากผู้โดยสารเปลี่ยนผ่าน
มาจากรถไฟฟ้าสายอื่น 

เอกสารแนบท้ายสัญญาหมายเลข………
(1) อัตราค่าโดยสารและอัตราค่าโดยสารร่วมระบบรถไฟฟ้าสาย………

(ข) กรณีที่ผู้โดยสารมีการเดินทางโดยรถไฟฟ้ามากกว่าหนึ่งระบบให้มีการแบ่งรายได้ค่าโดยสาร
ตาม……โดยคิดตามสัดส่วนของระยะทางที่ผู้โดยสารเดินทางในแต่ละระบบ โดยผู้ประกอบการ
ตกลงน าค่าแรกเข้าที่ผู้โดยสารเข้ามาในระบบมาเฉลี่ยตามจ านวนระบบที่ผู้โดยสารเดินทาง 

ทางเลือกที่ 2
น าค่าแรกเข้ามาเฉลี่ยตามจ านวน
ระบบท่ีมีการเดินทาง และให้แบ่งค่า
โดยสารตามสัดส่วนของระยะทางที่
ผู้โดยสารเดินทางในแต่ละระบบ

ทางเลือกที่ 3
รวมค่าแรกเข้าและค่าโดยสารที่
ได้รับ และแบ่งยอดรวมกับ
ผู้ประกอบการระบบรถไฟฟ้าสายอื่น
โดยคิดตามสัดส่วนของระยะทางที่
ผู้โดยสารเดินทางแต่ละระบบ
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